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“por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracion de los 130 afios del Municipio de
Pensilvaniay ordena cofinanciar unas obras”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La Naci6n se asocia a la con-
memoracion de los 130 afios de fundacién del
Municipio de Pensilvania, rinde homenaje a
sus fundadores, a su comunidad y a todas
aquellas personas que a lo largo de la historia
han contribuido a su desarrollo.

Articulo 22, Como estimulo al buen aprove-
chamiento que del proceso de descentraliza-
ciéon ha realizado Pensilvania, la Nacién
cofinanciard las siguientes obras y programas
de desarrollo con un aporte del 70%:

a) Dotacion de agua potable para la cabe-

ceramunicipal y las cabeceras corregimentales;

b) Construccién del acropuertoregional del
Alto Oriente de Caldas en Pensilvania;

- ¢) Proyectos y programas resultantes de la
“Mision Educativa Pensilvania 2.010”.

Los anteriores proyectos deberén estar in-
cluidos en el Banco de proyectos, dentro de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para hacer las apropiaciones y demds ope-
raciones presupuestales requeridas parael cum-
plimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién. - '

Presentada a consideracién del Congreso
por: .
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal, Victor
Rendn Barco Lopez, Senadores de 1a Repibli-
ca. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pensilvania es un municipio andino ubica-
do en el flanco oriental de la Cordillera Cen-
tral, al oriente del Departamento de Caldas,
que abarca una regi6n de 530 kilémetros cua-
drados, con una topografia abrupta y altitudes
desde los 670 hasta los 3.800 metros sobre el
nivel del mar. Limita al oriente con Samana, al
occidente con Salamina y Marulanda, al norte
con Narifio y Sonsdn, y al sur con Manzanares
y Marquetalia.

Los variados pisos térmicos y las precipita-
ci6n pluvial media anual entre 3.000 y 4.000
milimetros, permiten encontrar climas desde
célido hasta paramo, y temperaturas desde 27
hasta 4 grados centigrados en promedio. La
cabecera municipal se encuentra ubicada a
2.100 metros sobre el nivel del mar y en la
mayor parte del afio se presentan temperaturas
que oscilan entre los 17 y 19 grados centigra-
dos.

Numerosos rios y fuentes de agua constitu-
yen una riqueza hidrica notable, de especial
importancia para los proyectos hidroeléctri-
cos Miel I y II. Ejemplo de ello son los rios

Arma, Tributario del Cauca, Samana Sur,

Pensilvania, Tenerife, Dulce, Los Salados y la
Miel, tributarios del Magdalena.

Mis del 60% de los suelos estén en relieve
quebrado a escarpado, de altas pendientes, lo
cual implica una alta susceptibilidad a la ero-
sién, que sumada a una baja fertibilidad indi-
can una vocacién netamente forestal respecto
del uso. '

Pensilvania cuenta con 32.000 habitantes,
de los cuales 8.000 estin asentados en la
cabecera municipal, los demés se ubican en
cuatro corregimientos, cinco inspecciones de
policia y més de cien veredas.

Ladistancia entre Bogota y Pensilvania por
carretera es de 275 kildmetros, y entre
Manizales y Pensilvania de 148 kilémetros.

El territorio que hoy constituye el munici-
pio de Pensilvania estuvo habitado por los
indigenas Pant4goras, de ascendencia Caribe,
quienes fueron exterminados en su lucha con-
tra los Conquistadores Espafioles. Este proce-
so iniciado en 1.540 condujo a’que una vez
desaparecida la antigua poblacién, los vence-
dores, ante la indémita naturaleza, abandona-
ran la regioén que permaneci6 deshabitada du-
rante tres centurias.

La zona constituy6 parte del territorio al
que se llamé en el siglo XIX “Las tenebrosas
selvas de Sons6n”. Alli llegaron comerciantes
Antioquefios en busca de un camino més corto
que permitiera el comercio entre las ciudades
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de Salaﬁ;_ina y Honda, conformando algunos
asen__tamieiltos humanos y colonizando las tie-
rras de la actual Pensilvania, la cual fue funda-
da oficialmente el 3 de febrero de 1866.

Con lallegada del café, el Municipio adqui-
ri6 alguna prosperidad econémicay estaindus-
tria se torné importante hasta el punto de que
las marcas “Café Pensilvania” y Céfe Vales”,
eran conocidas internacionalmente desde 1920.
A partir de aquella época esta actividad agrico-
la constituy6 el medio de subsistencia para la
mayor parte de la poblacién y determin la
densidad de la misma en las zonas templadas y
célidas, en contraste con la region fria relativa-
mente deshabitada.

En los ultimos 25 afios extensas areas im-
productivas se han dedicado al cultivo de bos-
ques que hoy constituyen el segundo pilar de la
economia de Pensilvania.

Las gentes de origen paisa, que constituyen
la poblacion de Pensilvania, poseen profundas
tradiciones catdlicas y patriarcales, heredadas
especialmente de largo proceso de mestizaje y
de la importante influencia de las culturas
vasca y otras regiones espafiolas. Acompafia a
la gran religiosidad un profundo sentido de
pertenencia y la prictica de la solidaridad,
reflejadas estas dos caracteristicas de manera
clara en las actividades que desarrollan las
Colonias de Pensilvanefios en muchas ciuda-
des del pais.

Pensitvania y el proceso de descentralizacién

Laregidn del Oriente Caldense tradicional-
mente ha sido la menos desarrollada de todo el
departamento, después del Centro, del Occi-
dente y Norte, donde se aprecian los mejores
indices de desarrollo y mejor infraestructura,
especialmente en lo que se refiere a comunica-
ciones.

i

Estainequitativa situacion tuvo suorigen en
la sucesion de gobiernos centralistas, de mane-
ra andloga a como ocurrié en todo el pais, y
permite comparar los esfuerzos realizados por
muchos municipios en los dltimos afios, a
partir -del proceso de descentralizacién, que

han hecho posible en un tiempo relativamente /

corto iniciar prdcesos acelerados y exitosos de
mejoramiento a todo nivel.

El primer Gobierno municipal por eleccion
popular en Pensilvania realiz6 con la comuni-
dad un plan de desarrollo coherente y sencillo,
adecuado a las condiciones socioeconémicas
del momento, que se cumplié en su totalidad y
que en cada Gobierno local posterior se ha ido
retroalimentando con nuevas metas, en la me-

.dida que se avanza en las distintas etapas de

desarrollo, conservando siempre a la comuni-
dad como intérprete de las prioridades y obje-
to fundamental de las acciones de Gobierno.

La descentralizacion politica, administra-
tiva y fiscal, abri6 un nuevo panorama de
oportunidades que Pensilvania ha canalizado
en procura del bienestar de sus gentes, de
manera que propios y extrafos coinciden en
sefialar la importancia del momentd histérico
por el que atraviesa una regién olvidada, que
repentinamente tuvo a su alcance la posibili-
dad de generar soluciones a sus propios pro-
blemas.

Los tiltimos siete afios de trabajo permiten
mostrar los resultados del inicio de un proceso
que ha permitido fortalecer a Pensilvania y
transformar un lamentable panorama de defi-
ciencias en lo referente a servicios piiblicos y
asatisfaccion de minimas aspiraciones comu-
nitarias: ‘

- Pavimentacién de la carretera nacional
Petaqueros-Pensilvania, sacrificando gran
parte del presupuesto de inversion disponible,
por ser esta una obra absolutamente priorita-
ria para el desarrollo del municipio.

- Un municipio con un anillo vial completo
que permite la comunicacién de todos los
corregimientos con la cabecera, aunque en
pésimo estado de conservacién debido a lo
agreste de la zona, las altas pendients, la
pluviosidad y el minimo concurso de entida-
des departamentales y nacionales en el man-
tenimiento, ademas por las inversiones insu-
ficientes para la construccién de drenajes,
afirmados y obras de estabilizacion, todo este
panorama agravado después de la expedicién
delaley 60de 1993,1a cual dejé pocomargen
de inversidn a las entidades territoriales en
estos sectores.

- Electrificacién de 2.500 viviendas, de

- 2.800 que no tenfan energia al comienzo del

programa, de un total de 7.000, lo cual repre-
senta una cobertura actual del servicio del
95.7%.

- Solucién del problema del manejo de
basuras en la cabecera y dos corregimientos,
constituyéndose- por encima de Manizales-
en el primer municipio de Caldas con relleno
sanitario en funcionamiento.

- Municipio pionero en Colombia de la
descentralizaci6n de la salud-primer munici-
pio entre los de cuarta, quinta y sexta cate-
goria en lograrlo- y mejoramiento de todo el
sistema en cobertura, dotacion, infraestructu-
ra y calidad del servicio.

- Seguro de accidentes permanente para
todos los estudiantes.

- Descentralizacion de la educacién, au-
mento de la cobertura bésica primaria a un
97% de las veredas, recuperacién de infraes-
tructura, construcciéon de mdis de 30 aulas
escolares en la dispersa geografia rural, crea-
cién de estimulos, dotacién de cuadernos en
todos los niveles e implantacién de educacién
gratuita.

- Construccion de acueductos y alcantari-
llados en mas de 30 veredas.

- Programas de saneamiento bésico, cons-
truccion y reparacién de vivienda.

- Funcionamiento en asocio con el ICBF de
mas de 60 hogares de bienestar.

- Dotacion del servicio de alumbrado ptbli-
co moderno y cambio de redes eléctricas en la
cabecera y los corregimientos.

- Reconstruccion del alcantarillado, mane-
jo de aguas, obras de control, de erosion y
mitigacion de riesgos en la cabecera.

- Recuperacion de la estética con la cons-
truccion del parque central en Pensilvania,
fachada del teatro municipal, adoquinamiento
de las calles principales y empedrado de calles
en los corregimientos.

- Creacidn del Centro de Desarrollo Pro-
ductivo de la Madera y programa de impulso
al desarrollo microempresarial.

Lo anterior ha sido posible gracias a la
multiplicacién de recursos de todo tipo, desde
la misma comunidad que ha aportado en mu-
chos casos mano de obra y dinero, hasta enti-
dades de todo orden, sector privado, Comité
Departamental de Cafeteros, la Nacion y la
Gobernacién de Caldas, en un esfuerzo con-
junto de cofinanciacién y optimizacién de
recursos, surgido de la confianza que genera
un manejo administrativo honesto y eficiente.

Mais de 50 convenios permanentes en los
ultimos siete afios dan fe de la-dindmica
gerencial y el estilo administrativo impuesto
por las Alcaldfas Civicas de Pensilvania.

Estas son algunas de las entidades que se
han vinculado en este proceso:

- Comité Departamental de Cafeteros de
Caldas.

- Corpocaldas.

- Chec.

- Empresa Privada de Pensilvania.
- Gobernacién de Caldas

~ Dri.
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- Ministerio de Transpotte y Distrito 5 de
Obras Piblicas.

- Inurbe.

- Coldeportes.

- Compaiiia Reforestadora el Ruiz.

- Icbf. -

- Empocaldas.

- Fundacién Dario Maya.

- Ministerio de Educacién Nacional.

- Departamento Nacional de Planeacion.

- Caminos Vecinales.

- Otros Fondos de Cofinanciacién de la
Nacién.

- Sociedad de Mejoras Piblicas.

- Cruzada Social.

- Cruz Roja.

- Instituciones Educativas.

- Casa de la Cultura.

- Ministerio de Salud.

- Telecom.

- Universidad Auténoma de Manizales.

- Dibcesis de la Dorada Guaduas.

- Cdmara de Comercio de la Dorada

- Cenpafal.

- Banco Cafetero.

- Caja Agraria.

- Confamiliares Caldas.

- Fundacién Escobar.

- Fundacién Dario Maya.

- Club Kiwanis.

- Findeter.

- Fonade.

- Varykunia.

- Fundacién Luis Amigo.

- Universidades de Caldas, Catélica, Na-
cional y de Manizales.

- Juntas Veredales de Accién Comunal.

- Estudiantes y Profesores Universidad de
los Andes Facultad de Administracion.

La comunidad, que permanentemente ha
trabajado en asocio con las administraciones
locales, entendid el proceso de descentraliza-
¢ién como un espacio creado para la participa-
cion decidida como lo demuestran las siguien-
tes cifras:

Mas del 60% de participaci6n electoral en
las elecciones para cuerpos colegiados y car-

gos ejecutivos a nivel local, departamental y
nacional; més del 80% de participacién en las
elecciones cafeteras y més de 60 juntas activas
de accién comunal. Todo esto sumado a la
acogida que tuvo desde el afio 1.988 la estra-
tegia de recuperacién de tradiciones cultura-
les, entre las que se cuentan los bazares y
convites, actividades suplementarias ante es-
casez de recursos y sobre todo formadoras,
educadorasy alavezespacios de esparcimien-
to, unién fraternidad, solidaridad y préctica de
valores humanos; la realizaciéon de eventos
deportivos, como los juegos intercorre-
gimientos que congregan a la juventud campe-
sina y estudiantes en torno del conocimiento
de la geografia local y las metas de superacion;
las semanas culturales, los eventos equino-s, de
beneficiencia, y diversos foros. En todos estos
eventos la comunidad, activa y hospitalaria,
siempre aporta su grano de arena, ya sea en la
organizacién misma, en el financiamiento o
bien en el alojamiento de visitantes. '

En medio de las més profunda y perturba-
dora crisis cafetera de los dltimos cincuenta
afios, Pensilvania se debate entre los signos de
recesion econdmicay el impulso generado por

el impacto positivo de los frutos que ha dado el

proceso de descentralizacidn.

Como en todos los pueblos forjados en las
dificultades y los sacrificios, las penurias eco-
ndémicas actuales de los Pensilvanefios no han
hecho otra cosa que servir de elemento de
reflexion, sobre las metas y estrategias de
desarrollo que deben plantearse hacia el futu-
IO.

Proyectiandonos al futuro

El proceso de fortalecimiento municipal
que se ha venido gestando en Colombia en la
ultima ‘década ha permitido que muchas
comunidades empiecen a forjar su propio
modelo de desarrollo. Inmensas energias que
estaban dormidas debido a los excesos del
agobiante centralismo, han comenzado a des-
pertarse, y ya puede verse el nuevo modelo
que permitird reconstruir al pais desde sus
bases, a partir de la planeacidn del desarrollo,
la participacién comunitaria, el manejo
gerencial y la honestidad, como principios
rectores del proceso descentralizador.

Pensilvania, en estos primeros 130 afios de
historia, ha thantenido muchos de los elemen-
tos legados por los fundadores. Es asi como la
solidaridad, el deseo de superacién, el orgullo
de la tierra, el gran sentido de pertenencia, el
sentimiento de trascendencia generacional y
geografico que nos une, el deseo constante de
progreso individual y colectivo, siguen siendo

caracteristicas comunes a la inmensa mayoria
de Pensilvanenos.

Sin embargo, como casi todos loas munici-
pios de provincia, sufrimos las consecuencias
del equivocado modelo centralista de des-
arrollo que hasta hace pocos afios mutild el
avance de las provincias y generé la hipertrofia
de muchas de nuestras ciudades que crecieron
en gran medida sin planeacion, contribuyendo
al desmejoramiento en el nivel de vida de
millones de compatriotas a pesar de las inne-
gables mejorias en muchos indicadores de
nuestro desarrollo.

Afortunadamente son ya mas de 150 los
municipios que presentan grandes avances en
estos siete anos de eleccién popular de alcal-
des, lo que se convierte en sintoma alentador
de las bondades de un proceso que debe mejo-
rarse, corregirse € impulsarse cada dia, con el
fin de contribuir a consolidar un modelo alter-
nativo que realmente permita generar un ver-
dadero desarrollo humano integral.

Para orgullo de todos los pensilvanenses,
nuestro municipio ha sido uno-de los que ha
empezado a aprovechar con €xito este proce-
so. El tltimo informe del Banco Mundial
sobre el tema, publicado el 7 de julio de 1995,
destaca a 16 municipios colombianos por los
logros alcanzados en estos pocos afos, al
haber sembrado las bases para proyectar un
importante desarrollo hacia el siglo XXI.

Entre esos 16, resalta el caso de Pensilvania.

Hemos pues, aprovechando las lecciones
de nuestros antepasados, sembrado las bases
para proyectarnos con grandeza hacia una
sociedad con altos niveles de desarrollo huma-
no. Pero no podemos quedarnos en las bases,
obviamente. Lo clave del proceso se vivird en
los préximos 10 afios, y los resultados depen-
deran en gran parte, de la capacidad que tenga-
mos para disefiar verdaderas estrategias de
éxito, para aprovechar las ventajas competiti-
vas de la regidn e insertarnos en el mercado
mundial, lograr importantes niveles de ingre-
so para financiar el desarrollo de la zona,
mantener y mejorar las caracteristicas de res-
peto y solidaridad tradicionales entre noso-
tros, de manera que podamos realmente aspi-
rar a un desarrollo humano integral.

Por ello, se presentan a continuacién los
puntos centrales que nos serviran de carta de
navegacion para proyectar nuestro futuro, te-
niendo en cuenta que estamos ligados de ma-
nera indisoluble a la suerte de nuestros vecinos
municipios de Samané, Marquetalia y
Manzanares, por claras razonas geograficas,
histdricas, socioldgicas, econdmicas y de es-
trategias de desarrollo.
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Esta carta de navegacién es fruto de un
profyndo conocimiento de todos los aspectos
de nuestro Alto Oriente de Caldas y de un
juicioso estudio de todos los documentos pro-
ducidos por entidades piblicas, comunitarias y
privadas de orden local, regional, nacional e
internacional, vinculada a nuestra region, asi
como de lareflexién sobre nuestra relacion con
el resto del pais y del mundo.

4 sectores estrategicos para la region, per-
mitir4n el desarrollo de una economia moder-
na, competitiva y generadora de altos ingresos
para la region. El proceso ser4 articulado por 2
elementos esenciales y uno facilitador. En.sin-
tesis, 4 sectores econdémicos, 2 elementos
articuladores y uno facilitador son los grandes
componentes de nuestra carta de navegacién
hacia el siglo XXI.

Los sectores econdémicos claves son la
caficultura, la madera, el ecoturismo y las
microcentrales hidroeléctricas. Los articulado-
res ser4n la educacién y el capitalismo demo-
crético y el facilitador de un proceso politico
transparente de participacion ciudadana.

1. Modernizacién de la caficultura con de-
sarrollo industrial

En el Alto Oriente tenemos una buena cali-
dad de café, pero muy baja productividad,
debido a falta de desarrollo tecnolégico, insu-
ficiencia de apoyo financiero y no suficiente
mentalidad empresarial. Desde 1920 nuestro
café era exportado como tipo “Vales” o
“Pensilvania” y actualmente Expocafé vende
el café tipo “Pensilvania-Manzanares”, muy
apreciado en distintos mercados internaciona-
les. En las primeras décadas del siglo, existie-
ron varias trilladoras en la regién que fueron
desapareciendo por diversas razones, hoy su-
peradas. Nuestra gente ha sembrado café du-
rante més de 100 afios y estdn familiarizados
con su manejo.

Aqui tenemos inmensas posibilidades rea-
lés: aumento de la productividad por hectarea
en mas de 150%, desarrollo de caficultura
organica, industrializacién a través de la trilla
y posiblemente de la tostidn y otros procesos,
comercializacién internacional de marcas pro-
pias, etc. :

2.Desarrollo agroindustrial de la madera y
asociados '

En los dltimos veintitrés afios, empresarios
privados han cultivado e iniciado el aprove-
chamiento de unas 3.000 hectireas de madera,
con importantes posibilidades de desarrollo
industrial y una elevada agregacién de valor.
En la regién existen mas de 18.000 hectareas
de uso forestal recomendado, entre 1.800 y

2.800 metros, ademas de una extensa 4rea con
condiciones similares en el norte del Tolima.
La experiencia, sumada a diversas consulto-
rias han mostrado las grandes perspectivas de
este sector, las ventajas competitivas de nues-
tra zona, la alta generacion de valor agregado
y el desarrollo de diversas actividades agrico-
las, pesqueras y agroindustriales asociadas a
estos cultivos. Adem4s estamos incluidos en
el Plan Nacional de Accién Forestal, y posee-
mos una facultad tecnolégica dedicada al tema.

3. Ecoturismo

El Alto Oriente tiene condiciones particu-
lares que lo hacen especialmente atractivo
para el desarrollo de paquetes turisticos de
contenido ecolGgico para nacionales y ex-
tranjeros. Todas nuestras aguas, sin excep-
cién, son cristalinas, lo que sumado a su
abundancia, permite mostrar un especticulo
existente en muy pocos lugares del mundo. La
selva de Florencia con los cotredores que la
unen al Magdalena Medio y a las cuchillas de
la Brigada y Loma Hermosa, los antiguos
caminos reales, las grandes diferencias de
altura, las fuentes termales, la limpieza del
aire y la minima contaminacion por el ruido,
asi como la especial hospitalidad de la gente,
forman un interesante conjunto de posibilida-
des para los turistas.

Ademas, con una mejoria en la infraestruc-

tura, serian altamente atractivas las visitas o -

fincas cafeteras, paneleras y alos demads sitios
de interés de la regién.

4. Pequenas Centrales Hidroeléctricas

Hace algunos anos, las economias de esca-
la no hacfan competitivos a los pequefios
proyectos de generacion hidroeléctrica. Hoy,
las circunstancias han cambiado, en razén de
los avances tecnolégicos de una parte y de la
otra la importancia creciente para la huma-
nidad de la defensa de los ecosistemas que
hacen poco recomendables las grandes repre-
sas, favoreciendo el desarrollo de pequefios
proyectos. )

En esta zona poseemos como nuestra ma-
yorriqueza, inmensas fuentes de aguas crista-
linas, con importantes diferencias de pen-
dientes y con la posibilidad de varias decenas
de proyectos cuya generacion puede venderse
al resto del pais a través de las redes de
interconexién. Ademads, la legislacion recien-
te permite el desarrollo de proyectos privados
y mixtos en este sector.

Para 1996 deben adelantarse consultorias
de alto nivel en los cuatro sectores.

A continuacion los elementos articuladores.
1. La Educacion

Seri el elemento fundamental de transfor-

" macién de nuestras comunidades. Debe hacer

énfasis en la formacién de valores, el des-
arrollo de habilidades y técnicas para la com-
peticién y el conocimiento de las realidades

regionales y universales.

Hace pocos meses empez6 a adelantar tra-
bajosla“Mision Educativa Pensilvania2.010”,
con miras a formular planes concretos a corto,
mediano y largo plazo, a partir de las reflexio-
nes de la gente de la regién y el apoyo de
expertos en el tema.

Lo que se pretende no es una simple refor-
ma escolar, sino la bisqueda de una comuni-
dad educativa integral y permanente.

2. Capitalismo Democratico

Atendiendo al espiritu de iniciativa de nues-
tra cultura paisa, al importante desarrollo del
cooperativismo caficultor y a nuestras condi-
ciones socioldgicas de alto grado de solidari-
dad, al lado de importantes esfuerzos empre-
sariales de tipo individual y familiar, se debe
buscar que los cuatro sectores econémicos de
importancia estrategica para el Alto Oriente de
Caldas tengan la vinculacién activa de la ma-
yor parte posible de nuestra poblacion. Por eso
pretendemos impulsar Sociedades Anénimas
Abiertas que atnen los esfuerzos de miles de
personas para generar ambiciosos desarrollos
empresariales que permitan competir a altos
niveles ala vez que se logre una gran y perma-
nente redistribucién del ingreso.

Finalmente, el elemento facilitadorlo cons-
tituye una actividad politica que ponga a las
administraciones piiblicas al servicio real de
los intereses colectivos y a la cabeza de los
procesos simultdneos de desarrollo de la de-
mocracia local y de impulso ala infraestructu-
ra basica necesaria para el desarrollo econé-

‘mico y humano. A titulo de ejemplo, podemos

sefialar la responsabilidad de mejorar las tele-
comunicaciones, adecuar las vias, construir el
aeropuerto regional e impulsar el trabajo de la
Misién Educativa.

Con el esfuerzo conjunto de todos los habi-
tantes y amigos del Alto Oriente de Caldas,
haremos de las préximas décadas una gesta
similar a la de los colonizadores antioquefios
del siglo pasado, pero con los avances propios
del siglo XXI.

Consideraciones finales

Las municipalidades que han dado claras
muestras de aprovechar el proceso de des-
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centralizacién merecen ser estimuladas desde
el nivel central, y los ciento treinta afios de
Pensilvania se convierten en buena oportuni-
dad para hacerlo, contribuyendo de manera
efectiva a impulsar el plan de desarrollo que
permite a esa region insertarse en los escena-
rios nacionales en la bisqueda de un serio
proceso hacia el desarrollo humano integral.

Es ademés, compromiso constitucional del
Estado colombiano, el impulso a la descentra-
lizacién y al proceso de fortalecimiento muni-
cipal y participacién comunitaria.

Las efemérides de Pensilvania y sus nota-
bles esfuerzos en el proceso descentralizador,
reconocidos por el Banco Mundial y el Depar-
tamento Nacional de Planeacién, son pues la
ocasion para que la Nacion se vincule al home-

naje y cofinancie obras centrales para el desa-

rrollo regional, que est4n enmarcadas dentro
de los propdsitos y planes nacionales. Ade-
més, las obras y programas que seran
cofinanciadas por la Nacién, corresponden a
aquellos que contribuirdn de manera signifi-
cativa ajalonar el proceso de desarrollo regio-
nal, de acuerdo con la planeacién comunitaria
que ha definido las metas y estrategias funda-
mentales para Pensilvania y el Alto Oriente de

\ Caldas.

La sentencia C-490 del 3 de noviembre de
1994, expedida por la Corte Constitucional,
hace claridad absoluta en cuanto a la
constitucionalidad de proyectos como el que
aqui se presenta.

Por todo lo anterior, solicitamos la solidari-
dad y el apoyo de todos los congresistas para
darle aprobacién a este proyecto de ley.

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal, Victor

Rendn Barco Lopez, Senadores de 1a Repriblica:

Septiembre de 1995.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 26 de
1995

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 120 de 1995, “por la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 130 afios del Municipio de Pensilvania
yordena cofinanciar unas obras”, me permito
pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Sesion Plenaria. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de ley es de

competencia de la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente.

El Secretario General del Honorable Sena—
do de la Republica.

Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

26 de septiembre de 1995

De conformidad con el informe de la Secre-
taria General, dése por repartido el Proyecto
de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se
harén las anotaciones de rigor y se enviara
copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cuamplase:

El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica .

Julio César Guerra Tulena,

El Secretario Ge_neral del Honorable Sena-
do de la Repiblica.

Pedro Pumarejo Vega,

% % X

PROYECTO DE LEY NUMERO 121
DE 1995 SENADO

“por la cual se define el consumo de subsis-

tencia y se dictan disposiciones para el cdlcu-

lo de subsidios a los usuarios de energia
' eléctrica”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Consumo de subsistencia. Se
define el consumo  de subsistencia como la
cantidad minima de energia eléctrica requeri-
da para satisfacer las necesidades bdsicas de
los usuarios residenciales en materia de ilumi-
nacioén, refrigeracion y coccion de alimentos,
asi como de ventilacién y utilizacién esencial
de receptores de radio y televisidn.

Paragrafo: El Ministerio de Minas y Ener-
gia aplicard la misma cantidad minima de
energia establecida como consumo de
subsistencia a los usuarios residenciales de los
estratos I, IT'y IIl y los de menores ingresos del
area rural para, entre otros efectos, calcular,
con arreglo a la presente ley, los subsidios
correspondientes.

Articulo 28. forma de calcular el consumo
de subsistencia. El consumo de subsistencia
serd equivalente al ciento treinta y ocho por
ciento (138%) del consumo medio por usuario

clasificado en el estrato I, rango 0-200 KWh/
mes, para cada mercado del territorio nacio-
nal, sin que la cifra resultante para los afios
1996y 1997 sea inferior al consumo de subsis-
tencia estimado para 1995.

Paragrafo: El consumo a que se refiere el
presente articulo se establecerd utilizando como
referencia las estadisticas oficiales mas re-
cientes, procesadas por el Ministerio de Minas
y Energia o por el Sistema de Informacién del
Sector Eléctrico. En caso de diferencia, preva-
lecerdn las estadisticas mas recientes y, si
coinciden en este aspecto, prevalecerdn las del
Ministerio de Minas y Energfa.

Articulo 3% Cadlculo de los subsidios a
cargo de la Nacion. En la estimacién del
monto de los subsidios a cargo de la Nacion,
con destino a los usuarios de los estratos I, Il y
IT1, segtin lo dispuesto en la presente ley, el
Ministerio de Minas y Energia procederd anual-
mente asi:

a) Revisara los valores del consumo medio
del estrato I, rango 0-200 KWh/mes, en cada
mercado regional, a efecto de actualizar el
célculo del consumo de subsistencia de con-
formidad con el articulo 2° de esta ley;

b) Calcular4 el monto de los subsidios tota-
les requeridos para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 3., inciso g, de la ley
143 de 1994.

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley regi-
14 a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

El Ministro de Minas y Energia,

Rodrigo Villamizar Alvargonzilez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Conclusiones y Recomendaciones

En este documento se identifica el consumo
basico o de subsistencia, el que se entiende
aqui como la cantidad minima requerida para
satisfacer las necesidades basicas de electrici-
dad, definidas en la seccion 2.3. Para este
propadsito, se estudian los principales factores
que inciden sobre ese consumo bdsico, en
particular el clima y los sustitutos de la energia
eléctrica.

La seccién 2.1. muestra la dificultad para
aplicar una de las dltimas encuestas realizadas
para determinar el consumo de subsistencia.
Poreso, enlas secciones 2.2.2.3 se propone un
procedimiento alternativo para identificar di-
cho consumo. La seccién 3 estudia factores
especiales que inciden sobre el consumo de
subsistencia, como son el clima y los sustitu-
tos de la electricidad.
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Lo expuesto en los numerales 1, 2, y 3 de
este documento permite concluir que el nivel
de consumo de subsistencia debe girar alrede-
dor de 130 KWh/mes por usuario. De este
nivel, 112 KWh/mes corresponden al consumo
base de subsistencia y los 18 KWh/mes restan-
tes a un factor de pérdidas con sefiales de
eficiencia. '

La cifra exacta para cada mercado regional
fluctuaria ligeramente alrededor de 130 KWh/
mes por usuario segin las caracteristicas de
cada zona, como se muestra en el cuadro 5A.
Con el fin de aplicar los principios de la Ley
143 de 1994, el nivel de consumo de subsisten-
cia por suscriptor debe aplicarse a la totalidad
de los usuarios de cada uno de los estratos 1 a
3, y asi obtener el consumo total a subsidiar
para cada uno de ellos.

El consumo de subsistencia por usuario
encontrado se fundamenta en las siguientes
consideraciones basicas:

a) Debe tratarse de una cantidad minima.
Esto no sélo por corresponder al espiritu del
constituyente y del legislador, sino porque la
experiencia internacional muestra que una de
las dificultades para el desarrollo de la infraes-
tructura y parala participacién de capital priva-
do en los paises en via de transformacion,
estriba en que los precios de la electricidad, en
este caso, normalmente son muy bajos y por
debajo de los costos;

b) Enrelacion con el estrato 1, rango 0-200
KWh/mes, y con el consumo medio en ese
estrato y rango, tomado como base para la
determinacion del consumo de subsistencia, se
estima que el 65% de los usuarios realizan
consumos inferiores al 120% del consumo
medio en ese rango, que como se dijo equivale
a 112 KWh/mes. Cifras parciales sobre 12 de
las 31 empresas confirman este resultado.

Un consumo de subsistencia superior a 139
KWh/mes por usuario (que resulta de sumar
112 m4s 18 KWh/mes), no aliviaria la pobreza
de la gran mayoria y en cambio, sf estimularfa
el despilfarro para el 65% de usuarios y redu-
cirfa el estimulo al ahorro de energia para el
restante 35%. De hecho, €l 100% de los usua-
rios (estratos 1 al 3) se benefician del subsidio
al consumo de subsistencia por los primeros
130 KWh/mes;

¢) Cuando se considera el universo de usua-
rios en los estratos 1, 2 y 3, se tiene que la
.proporcién de ellos en el rango 0-200 KWh/
mes, es 77.5%, 65.5% y 47% respectivamente
(cuadro 4).

No es posible tomar como consumo de
subsistencia el que se realiza en rangos de

ventas superiores a 200 KWh/mes, porque en
esos rangos se ubica menos del 30% de usua-
rios y porque el consumo medio correspon-
diente fluctiia entre 346 KWh/mes en el estra-
to y 453 KWh/mes en el estrato 3, siendo la
media nacional de todos los estratos y rangos
de consumo 221 KWh/mes;

d) Se estudi6 explicitamente el efecto del
clima y los sustitutos sobre el consumo de
subsistencia, confirmandose en el caso colom-
biano una baja incidencia de estas variables
sobre el consumo eléctrico. Enrelacién conel
clima, se encontré que en los mercados de
clima cilido aproximadamente la mitad de
ellos muestran consumos por usuario supe-
riores al nivel medio de todos los usuarios en
las diferentes zonas del pais. Lo mismo obser-
va para los climas frios. Esto muestra que los
mercados con climas cdlidos no tienen.
sisteméticamente consumos superiores a los
climas frios. Ejercicios econométricos que no
se muestran aqui, confirman este resultado.

En relacién con los sustitutos de la electri-
cidad, tampoco se encontrd patrén definido
de incidencia pues se sabe que el efecto de esa
variable sobre el consumo de electricidad es -
una décima parte del observado para el precio
e ingreso, que también inciden sobre el consu-
mo de fluido eléctrico.

Estas consideraciones técnicas y el nivel
ya indicado de consumo de subsistencia, fue-
ron aplicadas para la determinacion del con-
sumo bésico y la estimacion de subsidiosen el
afio 1995. De este modo, se actud en concor-
dancia con lo ordenado por la Ley 143 en su
articulo 3% Debe recordarse que las subven-
ciones con recursos del Presupuesto Nacional
estimadas con un consumo bdsico de 130
KWh/mes, alcanzarin la cifra de $90.000
millones para el afio mencionado.

Por iltimo, teniendo en cuenta que el ni-
mero de instalaciones de gas natural pasé de
300.000 en 1990 a 790.000 en 1994, es decir
con una tasa anual media de crecimiento del
27.4% en las grandes ciudades, y que en las
pequenas asi como en las dreas rurales, ¢l
consumo de gas propano esté creciendo a una
tasa media anual de 8.3% durante el mismo
lapso, se tiene que el consumo de subsistencia
mencionado debe revisarse en el cursode 1 6
2 afios.

Por lo anterior, el proyecto de ley que debe
prepararse sobre el tema de consumo de sub-
sistencia, debe ser flexible y contemplar la
posibilidad de que el Gobierno Nacional mo-
difique el nivel de consumo bésico.

1. Antecedentes-

1.1. Las empresas del Sector Eléctrico han

e 3

venido otorgando subsidios a los grupos més -w

pobres de los usuarios del servicio de electri-
cidad desde hace mucho tiempo. En efecto,
estimaciones del Banco Mundial, la FEN y el
Ministerio de Minas y Energia mostraban que

-estas subvenciones llegaron a unos US$300

millones por afio a mediados de la década
pasada.

Este elemento, unido alas cuantiosas pérdi-
das en el sector, las que implican que de cada
10KWh generados s6lo se facturan apro-
ximadamente 7.5 KWh, constituyen los facto-
res principales por los que el rendimiento del
capital intervenido sea negativo, lo cual impi-
de la racionalidad financiera y la posible par-
ticipacién de capital privado en las inversio-
nes del sector. Si a lo anterior se agregan los
muy cortos plazos de amortizacién de los
créditos, se tiene que los tres elementos indi-
cados son los determinantes basicos de las
profundas crisis financieras sectoriales.

La respuesta a la situacién descrita ha sido
asumida desde hace ya varios afios, primero
con politicas tarifarias y mediante la celebra-
cion de “convenios de desempefio” suscritos
entre el Ministerio de Minas y Energia y la
FEN con las empresas, en los que se han
sefialado metas especificas de reduccion de
pérdidas y aumentos de eficiencia.

1.2. De otro lado, se ha venido formalizan-
do tanto desde la 6ptica técnica como juridica
la conformacién de partidas del presupuesto
nacional y de otras entidades del sector piibli-
co referidas més adelante, que compensen a
las empresas buena parte de los subsidios que
ellas otorgan al usuario al final. Esta compen-
sacién con fondos piblicos se hace necesaria
en las empresas de mercados débiles, esto es,
donde el sobreprecio que pagan los estratos
altos residenciales, la industria y el comercio
no es suficiente para neutralizar las subven-
ciones concedidas a las personas de més bajos
IECUrsos.

Especificamente, el articulo 368 de 1a Cons-
titucién contempla que “la Nacién, los Depar-
tamentos, los Distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder
subsidios, en sus respectivos presupuestos,
para que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios pibli-
cos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas”. ‘

1.3. En desarrollo de la Constitucion, las
Leyes 142 sobre servicios piblicos, 143 sobre
el sector Eléctrico y 179 sobre el Presupuesto
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Nacional (todas éstas de 1994), asi como la
Ley 188 de 1995, hicieron aproximaciones al
concepto de consumo de subsistencia para el
otorgamiento de subsidios en los siguientes
términos:

La Ley 142 define el subsidio como la
diferencia entre el costo de prestacion del
servicio y la tarifa efectiva a cargo del usuario
cuando ésta sea inferior a dicho costo. Afiade
que esta subvencion debe existir para los con-
sumos basicos de los estratos 1y 2, y en los
casos que defina la Comision de Regulacién
de Energia y Gas en el estrato 3.

Esta misma ley en su articulo 99.9 puntua-
liza que los recursos de presupuestos de la
Nacién y de los departamentos deben destinar-
se prioritariamente a los municipios més po-
bres donde no exista la figura de los aportes de
los estratos altos, la industria y el comercio, ni
las contribuciones de los fondos de solidari-
dad.

Por su parte la Ley 143, que segiin concepto
del honorable Consejo de Estado radicado
bajo el nimero 665 de 1995 tiene prelacién
sobre-la Ley 142 por ser posterior y ser espe-
cifica, modific6 el concepto de consumo bési-
co de subsistencia en el sentido de incluir

" como beneficiario de la subvencion el consu-

mo de subsistencia incurrido por todos los
usuarios de los estratos 1, 2y 3.

De otro lado, la Ley 179 de 1994 restringio6
la cobertura del subsidio a las personas de
menores ingresos, definiéndolas como las per-
tenecientes a familias que devenguen menos
de dos salarios minimos.

Por 1ltimo, la ley del plan de Desarrollo
(188 de 1995) en su articulo 20 redefine este
consumo como el equivalente a200 KWh/mes
para todo el pais y aplicado a los estratos 1, 2
y 3, sefialando que este podria variar en aque-
llas entidades territoriales donde se estuviera
aplicando un consumo bésico mas bajo antes
del 1° de noviembre de 1994. Esta misma ley

ordena también al Gobierno Nacional presen- -

tar un proyecto de ley mediante el cual se
establezca el consumo de subsistencia consi-
derando los factores que inciden en el consu-
mo bdsico de energfa en las distintas regiones
del pafs.

De este modo, la Ley 188, que rige en la
actualidad, es explicita al retomar lo estableci-
do en la Ley 143 de 1994, hasta tanto el
Congreso Nacional no apruebe una nueva ley
que defina el consumo de subsistencia con
base en los pardmetros sociales y técnicos que
lo determinen.

2. Enfoques alternativos para la identifi-
cacion del consumo de subsistencia

Las practicas m4s usadas en la actualidad
son:

La de las encuestas, que busca inferir con-
clusiones sobre la poblacién a partir de una
muestra de ella y, de otro lado, el anélisis del
universo de la informacién para obtener de all{
las caracteristicas que se desean conocer. Es-
tas dos aproximaciones pueden llegar a ser
complementarias. En cualquiera de los dos
casos, el concepto del consumo bésico es el
mismo y se refiere a la cantidad minima de
electricidad requerida para satisfacer necesi-
dades fundamentales de un usuario tipico que
solamente puede ser cumplida mediante esta
forma de energia final.

2.1.Alcancede las encuestasrecientes en el
sector :

Respecto a las encuestas adelantadas en el
sector con el fin de estimar el consumo de
subsistencia, la dltima disponible fue contra-
tada por la antigua JNT y ejecutada por
Consultoria Colombiana entre 1992 y 1993.
El resultado encontrado fue que este consumo
bésico, fluctda entre 120 y 280 KWh/mes. El
rango estd asociado a tres variables: i) La
satisfaccién de necesidades hésicas; ii) el cli-
ma; iii) la disponibilidad de sustitutos de elec-
tricidad para coccién. En esta encuesta se
nbservan tres elementos fundamentales reco-
dos en el informe entregado a Fonade y
reportado en los numerales 2.1.1. a 2.1.3.

2.1.1. Se encontré que los consumos de
subsistencia estimados no son aplicables: El
consumo minimo es inferior a 11 KWh/mes y
la moda, que es el valor que més se repite es de
s0lo 3 KWh/mes (véase cuadro 1).

CUADRO 1

Consumo medio de subsistencia, dispersiones
y consumo minimo, encuesta de Consultoria
Colombiana, 1993

Estratos

I I 111
Consumo de subsistencia
por usuario, KWh/mes 187 214 247
Moda (KWh/mes) -3 4 2
Desviacion estidndar 120 131 134
Coeficiente de variacién (%) 642 612 545
Consumo Minimo 1a21 4a21 2a2l

Fuente: Encuesta Consultoria Colombiana, 1993.

2.1.2. La disponibilidad y consumo de los
sustitutos de la electricidad ha venido aumen-
tando en todas las regiones del pais desde

1993, como se muestra en el punto 3.2 que se
desarrolla més adelante. Esto hace que el con-
sumo de subsistencia deba ser dindmico y
cambiante en el tiempo.

2.1.3. Sicomo alternativaalacuantificacién
de consumo de subsistencia presentada por la
encuesta de Consultoria Colombiana se esti-
mara dicho consumo como el valor medio
reportado por las estadisticas del sector en el
rango de consumo 0-200 KWh/mes entre 1991
y 1994, se tendria que las cuantificaciones de
la encuesta sobrepasan ampliamente este limi-
te. Esta afirmacidn se resume en el cuadro 2
que se presenta a continuacién (sobre la justi-
ficacién para tomar come consumo de subsis-
tencia el equivalente a 120% del consumo
medio en el rango 0-200 KWh/mes del estrato
1, véase seccién 2.3):

CUADRO 2

Consumo por usuario en el rango 0-200 KWh/
mes segiin las estadisticas del sector y consu-
mo de subsistencia por usuario segiin encuesta
de Consultoria Colombiana, 1991-1994.

Estratos

1 11 111
Consumo rango 0-200
KWh/mes
sobre las estadisticas del .
sector 94 102 122
Consumo de subsistencia
por usuario, KWh/mes 187 214 247

Encuesta de consultoria Colombiana.

Fuente: JNT, ISA y encuesta Consultoria Colombiana,
1993 '

Lo indicado en las subsecciones 2.1.1. a
2.1.3 recoge no sélo problemas en la encuesta
sino también quiz4 diferencias sustantivas: en
efecto, las cifrasreportadas por las estadisticas
del sector corresponden a consumos factura-
dos y en consecuencia descuentan las pérdi-
das, que como se sabe bordean el 20%. Por
esto, las cifras de consumo reportadas en las
estadisticas del sector deberfan elevarse aproxi-
madamente un 20% para hacerlas compara-
bles con las de la encuesta. Pero la discrepan-
cia es de casi 100% como se aprecia en el
cuadro 2.

2.2. Estadisticas del sector Eléctrico para
obtener el Consumo de subsistencia

Eluniverso de la poblacion provee siempre
mejor informacién y mayor certeza sobre los
pardmetros a estimar que la que puede derivar-
se de encuestas. Por fortuna, se cuenta con la
informacién poblacional tanto de consumos
como de nimero de suscriptores por estratos y
rangos de consumo dentro de éstos. Por eso,
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parece mas aconsejable inferir el consumo-de
subsistencia a partir del universo de las cifras
publicadas por la antigua JNT o por ISA, en la
medida en que el objetivo se logre simplemen-
te con la utilizacién de estas cifras,

2.3 El consumo de Subsistencia a partir de
las estadisticas del sector .

La Ley 143 de 1994 define el consumo de
subsistencia como la cantidad minima de elec-
tricidad necesaria para satisfacer las necesida-
desbésicas y teniendo en cuenta factores como
la disponibilidad de los sustitutos de la electri-
cidad. Se puede agregar que las necesidades
basicas hacen relacion a coccién, iluminacién,
refrigeracion de alimentos, ventilacion de aire
y recreacion béasica como radio y television.

Tanto la Constitucion como las leyes vigen-
tes contemplan el otorgamiento de un subsidio
al consumo de subsistencia de electricidad en
los estratos 1, 2 'y 3. Su propdsito fundamental
es aliviar la extrema pobreza y quizé también
facilitar el proceso de educacién. Como estd
demostrado porlaliteratura, una mejor infraes-
tructura, asf como una expansién de su cober-
tura, son algunos de los factores que inciden en
el crecimiento del ingreso per cdpita de los
paises.

En relacién con el consumo de subsistencia
aconsiderar para el otorgamiento de subsidios,
tanto la Constitucién como la Ley 143 estable-
cen que debe tratarse de una cantidad minima.
Esto no sélo porque asi es el espiritu del Cons-
tituyente y del legislador, sino porque la expe-
riencia internacional muestra que una de las
dificultades para el desarrollo de la infraestruc-
tura en los paises en via de transformacion y
para la participacién del capital privado, estri-
ba en que los precios normalmente son muy
bajos y por debajo de los costos. Desde ese
punto de vista una politica tarifaria de eficien-
cia para el Sector Eléctrico exige que el subsi-
dio se aplique estrictamente al consumo de
subsistencia.

La dificultad obvia de estimar el consumo
de subsistencia a partir de las estadisticas del
sector, radica en que estas no proveen informa-
ci6n directa sobre los usos de la electricidad,
esto es, iluminacién, coccidn, refrigeracion de
alimentos, ventilacién y recreacidn bésica.

Sin embargo, Colombia es uno de los paises
con mds bajo consumo de electricidad por
usuario en el sector residencial a nivel mundial
y, ademds, el consumo medio realizado por los
usuarios de los estratos 1 a 3 en cada mercado
en el rango 0-200 KWh/mes, es el mas bajo
dentro de dicho sector.

El ¢onsumo medio del rango 0-200 KWh/
mes del Estrato 1 para cada mercado, debe

elevarse un 20% para llegar al consumo de
subsistencia por usuario y este resultado su-
birse un 15% adicional.

Esto con el fin de que el consumo tipico de
aproximadamente un 65% de los usuarios en
ese rango y estrato, esté por debajo del consu-
mo de subsistencia propuesto. El ajuste adi-
cional del 15% es por pérdidas, como se
indic6é en la seccién 2.1.3. De este modo,
dicho consumo de subsistencia seria en pro-
medio 130 KWh/mes (cuadro 3, 5 y SA).

Los montos precisos de los niveles de
consumo de subsistencia por usuario para los
diferentes mercados se dan en el cuadro 5A.
La propuesta asi presentada del consumo bé-

“sico es adecuada porque sigue los articulos

209 y 268 de la Constitucién Nacional. En
efecto:

a) Se desestimularian los consumos por
encima de la propuesta de subsistencia, que
para el rango 0-200 KWh/mes corresponde
aproximadamente al 35% de los suscriptores,
como ya se dijo.

b) Para realizar el analisis presentado en a)
se estudié la distribucion del consumo de
subsistencia en los distintos mercados en el
rango 0-200 KWh/mes y se encontré que
dicho consumo se distribuye normalmente ya
que la prueba de Jarque-Bera mostré coefi-
cientes de 0.62, 2.71 y 1.66 para el rango 0-
200 KWh/mes en los estratos 1,2y 3, respec-
tivamente. Estos coeficientes son menores al
valor critico de 5.99, al 95% de confiabilidad.

Con base en este resultado se encontré que
la probabilidad de que el consumo medio por
suscriptor de cualquier usuario en el rango 0-
200KWh/mes del estrato 1 esté por debajo de
112 KWh/mes era 65% aproximadamente
(véase cuadro 3). Este resultado concuerda
con las estadisticas para 11 de las 30 empre-
sas, segiin las cuales cerca del 70% de los
usuarios del rango y estrato indicado tienen
consumos medios debajo de 100 KWh/mes.

c) La propuesta planteada arriba es equita-
tiva no s6lo al interior del rango 0-200 KWh/
mes, sino cuando se relaciona este rango con

el resto del estrato. Asi, 1a relacion entre usua-
rios en el rango 0-200 KWh/mes y el total del
estrato es de 77.5%, 65.5% y 47% para los
estratos 1,2y 3 respectivamente. Los usuarios
por encima del rango 0-200 KWh/mes tienen
consumos superiores a 300 KWh/mes, como
se muestra en el cuadro 4.

Volviendo al cuadro 3, alli se recogen los
parametros medios para el cédlculo del consu-
mo de subsistencia. La discriminacidn de este
consumo por mercado se presenta en los cua-
dros 5 y 5A. La ilustracién correspondiente al
consumo medio se muestra en las gréficas 1.

CUADRO 3
Rango 0-200 KWh/mes: Informacion basica.
Estratos
I II IIT

Consumo medio pOI usuario,
KWh/mes 94 102 122
Desviacion estdndar
(de la poblaci6n) . 57.06 6202 61.64
Consumo méaximo, KWh/mes
(70% usuarios aprox) 1242 1348 154.7 .
Consumo méaximo, KWh/mes i
(60% usuarios aprox) 1082 1175 1374

Fuente: INT e ISA. »

Las cifras para los estratos 2 y 3 se presen-
tan s6lo para propositos de comparacion. Para
este mismo fin, debe mencionarse que el con-
sumo medio en todo el sector residencial, ésto
es, para los estratos 1 a 6 en todos los rangos de
consumo, es de unos 221 KWh/mes en la
actualidad, cifra ésta que estd disminuyendo
lentamente en razén a la sustitucién que esta
operando entre electricidad y gas. De otro
lado, el consumo por usuario en los estratos 1
a 3 en rangos de ventas superiores a 200 KWh/
mes es de 346.43 KWh/mes, 418.53 KWh/
mes y 453.85 KWh/mes, respectivamente,
como se ilustra en el cuadro 4. Como es obvio,
estos niveles de consumo de ninguna manera
son de subsistencia.

CUADRO 4
Usuarios y consumo medio por estrato y rangos de consumo 1994
Rango 0-200 KWh/mes Rango mas de 200 KWh/mes

% Usuarios Consumo % Usuarios Consumo

respecto al Medio respecto al Medio

- total est. ‘ total est.
Estrato I 77.5 94 22.5 346.43
Estrato II 65.5 102 34.5 418.53
Estrato III 47.0 122 53.0 453.85
Total Estratos 56.1 114 43.9 477.66
Fuente: ISA
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Lascifras del cuadro 4 refuerzan y permiten
recapitular lo encontrado, en el sentido de que
el consumo bésico o de subsistencia debe
fijarse alrededor de 130 KWh/mes.

Cabe anotar que los consumos de subsis-
tencia indicados en el cuadro SA, fueron los
utilizados en los dos afos anteriores para el
célculo de subsidios, siguiendo fielmente el
articulo 3¢, literal g. de la Ley 143 que ordena
otorgar subsidios a los usuarios de los estratos
I, II y Il y los de menores ingresos del area
rural, para atender sus necesidades bésicas de
electricidad. Como se recordard los subsidios
calculados con base en los consumos de sub-
sistencia del cuadro 5A reportan un monto
cercano a $90.000 millones.

Hasta ahora se ha hablado del consumo de
subsistencia por usuario.

Para pasar de éste al consumo total a
subsidiar, debe tomarse en cuenta el nimero
de usuarios en cada estrato. Para este propdsi-
to, el consumo a subsidiar en los tres primeros
estratos se propone como el resultado de mul-

tiplicar el consumo bdésico por usuario ya

indicado en el cuadro SA, por el niimero total
de usuarios en cada uno de estos estratos. Con
esto se estaria reiterando el espiritu de lo
ordenado por €l articulo 3° de la Ley 143 de 1994.

3. Factores que inciden en los niveles de
consumo de subsistencia entre mercados

3.1. Incidencia del clima en el Consumo de
subsistencia

~ El anélisis de si el clima afecta los consu-
mos basicos es un problema empirico que se
aborda examinando los consumos medios en
cada mercado aunque hay mercados con cli-
mas calidos y frios. El estudio muestra que no
hay un patrén uniforme de estos consumos
segln las diferentes temperaturas existentes
en las distintas regiones del pais, como puede
apreciarse en las gréficas 1.

Alli se encuentra que existen climas célidos
con Consumos unitarios por ‘encima y por
debajo de la media nacional. Lo mismo ocurre
en los climas frios. Es mas, para el caso de
climas célidos, el nimero de mercados con

consumos unitarios inferiores a la media na-

cional es mayor que los mercados con consu-
mos superiores a dicha media. Para climas
frios se tiene un niimero igual de mercados con
consumos unitarios por encima y por debajo

~ de los media nacional (véase cuadro 6)

Este patrén errdtico se observa para los
estratos 1, 2 y 3 con consumo basico, esto es
tanto en el rango 0-200 KWh/mes como para
el total de cada estrato. De este modo, la
evidencia empirica muestra que el clima no
determina un patrén de consumo especifico.

Mais bien las diferencias que se observan
entre mercados deben explicarse por otros
factores como el ingreso, el precio, la disponi-
bilidad de sustitutos y elementos culturales.

CUADRO 6

Comparaci6n del nimero de mercados en
climas calientes (y frios) por encima (E) por
debajo (D) del consumo por suscriptor medio
total.

Nimero de Mercados.

Rango 0-200 KWh/m Total del Estrato

I II III I II III

E 8 12 6 E 10 5 5
C C

D 13 9 15 D 914 14

E 5 6 4 E 4 3 4
F . F

D 5 4 6 D 6 7 6

Fuente: Gréficos 1y 2, ISAy JNT

Notas: C=Clima caliente

-E= Nimero de mercados con consumo por
suscriptor superior al valor medio

D= Nimero de mercados con consumo por
suscriptor inferior al valor medio

De 31 Electrificadoras, aproximadamente el 70%

opera en mercados de clima caliente.

Para propdsitos del cuadro, se consideran como
mercados de clima frio Narifio, Cauca, Boyaci,
Caldas, Antioquia, Cundinamarca, Bogot4, Medellin
y Pereira. Los restantes mercados se tomaron como
de clima célido.

Observacion al cuadro:

Tanto para el total de cada estrato como para €l
rango 0-200 KWh/mes, se observa que en clima
caliente s6lo uno de tres estratos tiene més mercados

con consumo por suscriptor superior a la media.

.3.2. Incidencia de los sustitutos de electri-
cidad sobre el consumo de Subsistencia

Respecto a esta variable se practicé un
andlisis similar al realizado para considerar
aspectos climaticos. LLa observacién prelimi-
nar, obtenida a partir de la Gréfica 1, es que
existen mercados, que a pesar de tener sustitu-
tos de la electricidad, presentan consumos por
usuario superiores a la media nacional; el caso

F=Clima frio -

inverso también se detecta. Este resultado hizo
necesario profundizar el andlisis y aislar la
incidencia del efecto sustitucion.

Para este fin, se identificaron los mercados
con consumo por usuario inferior al consumo
por suscriptor promedio nacional para los cua-
les su ingreso per cdpita y precios de la
electricidad fueran inferiores o superiores a la
media nacional respectiva.

‘Posteriormente, se ajustaron los consumos
por suscriptor en estos mercados para los es-
tratos 1 a 3 por diferencias de ingreso per
cdpita y precios con respecto a la media nacio-
nal. Para este propésito se utilizaron las
ecuaciones de demanda por electricidad cali-
bradas para todo el sector residencial y no s6lo
para los estratos 1 a 3. Esta limitacién redujo

la confiabilidad del ejercicio de eliminar el

efecto ingreso y precio, con el fin de aislar el
efecto sustitucion. '

Al efectuar el célculo anterior se esperaria
que los mercados con sustitutos de la electrici-
dad tuvieran un consumo por usuario inferior
alamedia nacional. Sin embargo, este resulta-
do no s¢ encontrd y se observo mas bien que
existen “consumos por usuario ajustados” (ésto
es eliminando los efectos ingreso y precio)
inferiores a la media nacional en los casos de
Santander, Meta y Huila, que tienen sustitutos
y también para las dreas de Quindio, Norte de
Santander, Tolima y Caqueta. Este resultado
no significa que la disponibilidad de los susti-
tutos no incida sobre el consumo de electrici-
dad, sino simplemente que para efectos de
comparacién el patrén resultante de los susti-
tutos no se aisla claramente, en parte por las
limitaciones econométricas yaanotadas. (Véa-

. se gréfica 3).

El patrén de comportamiento del consumo
que se puede detectar es el que se refiere a la
interrelaci6n entre ingreso y consumo por usua-
rio, asf como tarifa y consumo por usuario. En
las gréficas 1A y 2A se presenta esta relacion.

El Ministro de Minas y Energia, -

Rodrigo Villamizar Alvargonzdlez.

CUADRO 5
Consumo por suscriptor Rango 0-200 KWh/m y PIB per capita 1994.
obs CSH1 CSH2 CSH3 PIBHCA
1 91.00000 104.4000 108.0000 8.300000 Amazonas
2 99.19000 104.9900 119.7000 9.745748 Sucre
3 94.12000 108.7900 112.7900 11.03994 Narifio
4 73.00000 79.00000 89.00000 9.686213 Chocé
5 73.55000 74.54000 85.91000 15.30000 Caquetd
(Pasa)



CSH1 - Consumo por suscriptor Rango 0-200 KWh/m Estrato I
CSH2 - Consumo por suscriptor Rango 0-200 KWh/m Estrato II
CHSS3 - Consumo por suscriptor Rango 0-200 KWh/m Estrato III
PIBHCA - PIB Per cdpita.

Fuente: ISA JNT
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obs CSH1 CSH2 CSH3 PIBHCA obs CSUB1 CSUB2 CSUB3 PIBHCA
96.03000 107.8900 121.2500 12.26270 Magdalena 11 117.0378 117.0378 117.0378 14.80000 Cauca
70.76000 101.1600 105.2400 11.56543 Magangué 12 1225440 122.5440 122.5440 14.52584 N.Santander
100.9000 108.0000 116.1000 14.60214 Cesar 13 112.8840 112.8840 112.8840 17.04343  San Andrés
96.54000 110.0400 121.3700 13.67447 Tulua 14 1224198 1224198 122.4198 14.86748 Cérdoba

10 102.8700 109.2500 114.1500 13.34733 Cartago 15 125.8698 125.8698 125.8698 16.80000 Bolivar

11 84.81000 101.1300 121.9200 14.80000 Cauca ~ |16 117.3000 117.3000 117.3000 17.51358 Boyaca

12 88.80000 100.2600 120.1000 14.52584 N. Santander 17 123.3582 123.3582 123.3582 19.37646. Caldas

13 81.80000 101.5000 118.1900 17.04343 San Andrés 18 120.4050 120.4050 120.4050 19.87533 Tolima

14 88.71000 109.1700 123.5400 14.86748 Cordoba 19. 128.0640  128.0640 128.0640 18.24081 Atlantico

15 91.21000 116.4800 134.2900 16.80000 Bolivar 20 147.9498 147.9498 147.9498 18.32275 Pereira

16 85.00000 95.00000 116.5500 17.51358 Boyacé 21 - 119.6460 119.6460 119.6460 19.91911 Huila

17 89.39000 98.15000 116.1300 19.37646 Caldas 22 135.2400 135.2400 135.2400 20.02970 Antioquia

18 87.25000 101.2200 115.4700. 19.87533 Tolima 23 113.6016 113.6016 113.6016 26.64564 CVC

19 92.80000 102.6400 124.1900 18.24081 Atlantico 24 131.9142 1319142 131.9142 26.36762 Meta

20 107.2100 117.8800 128.0000 18.32275 Pereira 25 120.0600 120.0600 120.0600 24.87915 Santander

21 86.70000 94.84000 110.5100 19.9191 Huila 26 149.7852 149.7852 149.7852 27.58831 Emcali

22 98.00000 102.0000 112.0000 20.02970 Antioquia 27 1119318 111.9318 111.9318 29.00000 Quindio

23 82.32000 96.00000 110.7900 26.64564 CVC 28 107.7504 111.7504 107.7504 30.82953 Cundinamarca

24 95.59000 106.8000 113.8500 26.36762 Meta. 29 151.8552 151.8552 151.8552 28.45331° EPM

25 87.00000 96.00000 104.7000 24.87915 Santander 30 133.8600 | 133.8600 133.8600 31.65755 Bogota

26 108.5400 125.2300 136.7100 27.58831 Emcali 131 143.3682 1433682 143.3682 41.50576 Guajira

27 81.11000 105.1900 110.5200 29.00000 Quindio

28 78.08000 82.20000 103.8000 30.82953 Cundinamarca | Nota: CSUB1: Consumo de subsistencia por usuario Estrato I, KWh/mes

29 110.0400 119.9000 134.9200 28.45331 EPM CSUB2: Consumo de subsistencia por usuario Estrato I, KWh/mes

30 97.00000 112.0000 135.0000 31.65755 Bogotd CSUB3: Consumo de subsistencia por usuario Estrato III, KWh/mes

31 103.8900 115.1700 117.2200 41.50576 Guajira PIBHCA= Producto Interno Bruto Per cdpita, miles de pesos 1975

Fuente: ISA, Junta Nacional de Tarifas.

CUADRO 10
Variable Mean SD Maximum  Minimun
CSH1 91.071291  10.293072 110.04000 70.760000
Interval Count 4 Histogram

CUADRO 5A
Consumo de Subsistencia por usuario, KWh/mes
obs CSUBI1 CSUB2 CSUB3 PIBHCA
1 1255800 125.5800 125.5800 8.300000 Amazonas
2 136.8822 136.6822 136.8822 9.745748  Sucre
3 129.8856 129.8856  129.8856 -11.03994 Narifio
4 100.740C 110.7400 100.7400 9.686213  Chocd
5 101.4990 101.4990 -101.4990 15.30000 Caqueta
6 132.5214 132.5214 132.521'4 12.26270  Magdalena
7 97.64880 97.64880 97.64880 11.56543 Magangué
8 139.2420 129.2426  139.2420 14.60214  Cesar
9 133.2252 133.2252 133.2252 13.67447 Tulua
10 1419606 141.9606 13.34733  Cartago

141.9606

® ko ok ok ok ok k%

ok

70.0 <= CSH1 < 72.5
72.5 <= CSH1 < 75.0
75.0 <= CSH1 < 77.5
77.5 <= CSH1 < 80.0
80.0 <= CSH1 < 82.5
82.5 <= CSH1 < 85.0
85.0 <= CSH1 < 87.5
87.5 <= CSH1 < 90.0
90.0 <= CSH1 < 92.5
92.5 <= CSH1 < 95.0
95.0 <= CSH1 < 97.5
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Skewness -0.656860 Kurtosis 3.613904

Jarque-Beranormality teststat.  2.716034  Probability 0.257170
CUADRO 12
Variable Mean S.D. Maximun Minimum
CSH3 116.19065 11.676780 136.7100 85910000
Interval Count Histogram
84 <=CSH3 < 87 1 KR K kK Kk

% ok ok k ok ok ok ok

87<=CSH3 < 90 1
90 <=CSH3 < 93 0
93 <=CSH3 < 96 0
96 <= CSH3 < 99 0
99 <= CSH3 < 102 0
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Interval Count Histogram Interval Count Histogram
97.5 <=CSH1 <100.0 2 ok ok ok ok ok ok ok ook ok ok ok sk ok ok k% 102 <= CSH3 < 105 2 d ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok
100.0 <=CSH1 <102.5 1 =~ #****xxxx 105 <= CSH3 < 108 1 B K Rk
107.5 <=CSH1 <110.0 1 * ok ok ok ok ok ok ok ok 114 <= CSH3 < 117 5 % ok sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok K ok ok ok
110.0 <=CSH1 <112.5 1 5o KR K 117 <= CSH3 < 120 3 ok ok ok ok ok ok K R R R R R Rk % k%
Skewness -0.075460 Kurtosis 2.323781 | 120 <= CSH3 < 123 4 * ok ok kR ko ok ok sk ok R R R k% ok ok K
Jarque-Bera normality test stat.  0.620063 Probality 0.733424- 123 <= CSH3 < 1'2 6 2 ook R R K kR R Kk E Rk
CUADRO 11 126<=CSH3 <129 . 1  ***xxxxx
Variable Mean S.D. Maximun  Minimun 129 <= CSH3 < 132 0
"CSH2 103.44581 11.153174 125.23000 74.540000 ‘132 <= CSH3 < 1'35 5 I,
Interval Coount  Histogram
—— % %k %k koK Kk ok K
72<=CSH2< 75 1 ' Skewness -0.479242 Kurtosis 3.608960
75 <=CSH2< 78 0 Jarque-Beranormality teststat.  1.665634  Probability 0.434823
78 <=CSH2 < 81 1 EEOKEE R ko
- 81<=CSH2< 84 1 FrEEEEEE Nota: El proyecto incluye graficos ilustrativos
84 <= CSH2 < 87 0 que no se publican.
87 <=CSH2< 90 0
90 <= CSH2 < 93 0 SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL -
96 <= CSH2 < 99 3 Co Kk kR Rk R Rk % ok kK k% Santafé de Bogotd, D.C., septiembre 28 de 1995
99 <= CSH2 < 102 5 ok ok ok sk ok sk ok Kk ok ok R R ok K R R % Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
< <10 121/95, “por la cual se define el consumo de subsistencia y se dictan
105 <= CSH2 < 108 3 FEREEEEERARERRERREET disposiciones para el cdlculo de subsidio a los usuarios de Energla
108 <= CSH2 < 111 5 # % %% % %% % %% %%+ % 4% %% x | Eléctrica”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
_ R, mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la
111 <= CSH2 <114 1 Secretarfa General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
114 <= CSH2 < 117 2 ROEERR KRR Rk ley es de competencia de la Comisién Quinta Constitucional Perma-
117 <= CSH2 < 120 2 A EEEEEEREEEREER nente.
120 <= CSH2 < 123 0 El Secretario General, honorable Senado de la Republica,
123 <= CSH2 < 126 1 Kok R % Ok R R % Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA,

28 de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, para los cual se har4n las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Julio César Guerré Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 122/95
SENADO

“por la cual se modifica la Ley 112 de
1963”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. El articulo sexto (6°) de la Ley
112 de 1963 quedard asi:

[y

“El departamento del Huila y el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA- Seccional
Huila, podr4n enajenar los terrenos y mejoras
de toda clase del inmueble denominado Granja
de San Julidn, ubicado en el municipio de
Pitalito, departamento de] Huila, con matricula
inmobiliaria niimero 2060001181 de la Ofici-
na de Registro de Instrumentos Piblicos,
Seccional Pitalito, en el Huila”.

Articulo 2° La presente ley rige desde su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Presentada a consideracién del honorable
Senado de la Repiblica por el Senador José
Antonio GOmez Hermida.

José Antonio Gomez Hermida,
Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto que presento a la ilustrada con-
sideracién de los honorables Senadores tiene
como objetivo modificar el articulo sexto de la
Ley 112 de 1963. En efecto, por intermedio de
dicha Ley la Nacién cedi6 al departamento del
Huila y al SENA los terrenos que constituyen
la “Granja de San Julidn”, en el municipio de
Pitalito; pero como era usual en aquellas épo-
cas en las que no se confiaba en la capacidad de
gestién de los entes territoriales, el articulo
sexto de la comentada ley prohibié que las
entidades beneficiarias con la donacién pudie-
ran ceder la propiedad de esos terrenos.

Posteriormente, parte del predio fue invadi-
do por personas que buscaban desesperada-
mente un sitio dénde vivir. Ello ocasioné que
las autoridades competentes buscaran una so-
lucidn al problema, y a través de.conversacio-
nes con ¢l Incora se logré que este instituto se
interesara en el asunto y estudiara la posibili-
dad de comprar el predio, para negociarlo a su
vez con los ocupantes de hecho, solucién que,
como comprenderan los honorables Senado-
© 1es, satisfacia los intereses de todas las partes,
sin perjudicar ni el patrimonio del departamen-
to del Huila ni el del SENA.

Sin embargo, la negociacién proyectada
no se ha podido llevar a efecto por la referida
limitacién que la Ley 112/63 impuso a la
negociabilidad del predio.

La norma que se propone derogar dice
textualmente: “Los terrenos que se ceden por
medio de la presente ley no podran ser fraccio-
nados ni enajenados en forma alguna por las
entidades beneficiadas, pues como ya se dijo,
s6lo se destinarén para los fines establecidos
en los articulos anteriores.”

Atentamente,
José Antonio Gomez Hermida,

Senador de la Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogoti, D. C.,Aseptiembre 28de
1995.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimeroc 122/95, “por la cual

se modifica la Ley 112 de 1963 ”, me permito -

pasar a su despacho el expediente de 1a men-

cionadainiciativa que fue presentada en el dia.

de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de ley es de
competencia de la Comisién Cuarta Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General del honorable Sena-
do de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

28 de septiembre de 1995

De conformidad con el informe de la Secre-
taria General, dése por repartido el Proyecto
de ley de la referencia a la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente, para lo cual se
harén las anotaciones de rigor y se enviard
copiadel mismo ala Imprenta Nacional, con el
fin de que sea publicado en la Gaceta Legislati-
va del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Sena-
do de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 45/
95 SENADO

“por medio de la cual se adiciona un nume-
ral al articulo 369 de la Ley 5°de 1992”.

Sefiores

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL

Honorable Senado de la Repiiblica
Apreciados sefiores: '

En cumplimiento de lo dispuesto por el
sefior Presidente de 1a Comisidn, quien me ha
designado para rendir informe del Proyecto
de ley niimero 45/95, “por medio de la cual se
adiciona un numeral al articulo 369 de la Ley
5% de 19927, con autoria del honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

El proyecto de ley consta de unarticulo que
establece la planta de personal para la Comi-
sién Especial de Vigilancia Electoral asi:

Un Secretario-Coordinador - Un Asesor -
una Secretaria Ejecutiva y un Transcriptor, en
consecuencia, el Proyecto implica gasto en el

presupuesto nacional, por lo tanto y de acuer-
do con el articulo 142 de la Ley 5%/92 esta
iniciativa es privativa del Gobierno o, en su
defecto, deber4 tener el respectivo aval del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el
archivo del presente Proyecto de ley.

De ustedes,
Jorge Ramon Elias Ndder,
Senador de la Repiblica.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 69/
95 SENADO

“por la cual se autoriza la emision de la
estampilla pro desarrollo de las Universi-
dades del Departamento Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente,
Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo que me
hizo el sefior-Presidente de 1a Comision Terce-
ra Constitucional Permanente de rendir po-
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nencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 69/95 Senado, “por la cual se autoriza
la emision de la estampilla pro desarrollo de
las Universidades del Departamento Norte de
Santander”.

El proyecto tiene origen parlamentario,
como que fue presentado por el honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia, y estd
encaminado a la obtencién de una fuente fija
de ingresos para financiar las necesidades de
inversién de las universidades oficiales del
departamento Norte de Santander: Universi-
dad Francisco de Paula Santander de Ciicuta,
Francisco de Paula Santander Seccional Ocafia
y Universidad de Pamplona, en los programas
de construccién y adecuacién de planta fisica,
mantenimiento y dotacién de materiales y
equipos y fortalecimiento del proceso de rees-
tructuracién organica en que ahora estdn em-
pefiadas, con miras a hacer de ellas estableci-
mientos acordes con las finalidades de la edu-
cacién superior.

En la actualidad los aportes de la Nacion y
del Departamento no alcanzan a cubrir los
requerimientos de esos centros de educacion
superior. Su desarrollo en los aspectos cualita-
tivo y cuantitativo, referido éste dltimo a co-
bertura, nimero de programas y éreas de in-
fluencia, ha sido superior al desarrollo de la
infraestructura fisica y de dotacién. La Nacién
hace aportes por €l 70% de los recursos reque-
ridos y el Departamento sélo entrega el 4%.
Asf, afio se acumula un déficit que se traduce
en limitaciones de la calidad y cantidad de la
formacién ofrecida.

Tal carencia de recursos atenta contra los
objetivos de la educacion superior de profun-
dizar en la formacién de los colombianos,
prestar a la comunidad un servicio de calidad
y constituirse en factor de desarrollo cientifi-
co, cultural, econémico, politico y ético, en
una vasta zona de ubicacién estratégica para
elpais (articulo 6%, Ley 30 de 1992). De ahi que
seaviable lainiciativa de arbitrar una fuente de
recursos fijos que les permitan a las universi-
dades ponerse a tono con la demanda de cien-
cia y tecnologia del momento.

La estampilla tiene la virtud de ser un
mecanismo de participacin de todas las insti-
tuciones y personas de la regidn, interesadas
como las que mas en su propio progreso, ya
ensayado con éxito en el Valle del Cauca y en
Santander y recientemente puesto en practica
en Antioquia.

En el proyecto se faculta expresamente ala
Asamblea de Norte de Santander para ordenar
la emisién, determinar las caracteristicas, tari-
fas y todos los asuntos referentes al uso obliga-
torio de la estampilla. El monto de la emisién
serd hasta de cincuenta mil millones de pesos
(850.000.000.000.00).

De igual manera, el proyecto faculta a los
Concejos Municipales de Norte de Santander
para que, previa autorizacion de la Asamblea,
hagan obligatorio el uso de la misma estampi-
Ila en sus jurisdicciones.

Corresponde al Congreso de la Repiiblica,
segiin lo dispuesto por el numeral 5° del articu-
lo 150 de la Constitucion, conferir atribucio-
nes especiales alas Asambleas Departamenta-
les. Y aunque las Asambleas pueden expedir
libremente autorizaciones para la emisién de
estampillas “pro desarrollo departamental” en
cuantia que no supere la cuarta parte del
presupuesto seccional, en este caso es necesa-
ria la autorizacién legal no sélo porque el
monto de la financiacién supera ese limite sino
porque los fines son de mayor cobertura (arti-
culo 170 del Decreto-ley 1222 de 1986).

"Aunque en la ponencia se conserva la parte
esencial del proyecto en cuanto al monto de la
emision, porcentajes de distribucion entre las
tres universidades del departamento,
destinacién de-las inversiones, recaudo y me-
canismos de control, se proponen algunas
modificaciones y adiciones a los textos, entre
ellas las siguientes: -

Articulo 1° Se agrega un inciso que ordena
alasuniversidades beneficiarias del gravamen
invertir parte de los recursos en investigacio-
nes y cursos sobre temdtica de género.

Articulo 32 El monto de la emisi6n serd a
pesos constantes de 1995, para que alcance a
cubrir todas las expectativas de inversién.

Articulo 4°. Se suprime la informacién al
Ministerio de Comunicaciones y agrega dos
paragrafos que sefialan, el primero, la tarifa
maxima del gravamen para los hechos y actos,
y el segundo, la autorizacién para que la es-
tampilla fisica sea sustituida por otro sistema
de recaudo de igual seguridad y eficacia.

Articulo 6°. Se suprime.

Por las anteriores consideraciones, solicita-
mos a los honorables Senadores: Dése primer
debate al proyecto de ley nimero 69 de 1995
(Senado), “porla cual se autorizala emision de
la estampilla pro desarrollo de las Universida-

des del Departamento Norte de Santander”,
con las modificaciones contendidas en el plie-
£0 anexo.

Presentado por la Senadora,
. Piedad Cérdoba de Castro.

Senado de la Repiiblica - Comision Tercera
Constitucional Permanente.

Santafé de Bogotd, D. C., veintisiete (27)
de septiembre de mil novecientos noventa y
cinco (1995). En la fecha fue recibida en esta
Secretaria, ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niimero 69-Senado-1995 “por
la cual se autoriza la emisién de la estampilla
pro desarrollo de las Universidades del Depar-
tamento Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones”, con pliego de modificaciones.
Consta de diez (10 ) folios.

El Secretario General Comision Tercera del
Senado de la Repiiblica, Asuntos Econémi-
cos, '

Rubén Dario Henao Orozco.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1° Autorizase a la Asamblea del
Departamento Norte de Santander para que
ordene la emision de la estampilla “Pro des-
arrollo de las Universidades del Departamen-
to Norte de Santander”, cuyo producido se
distribuira asi: 50% para la Universidad Fran-
cisco de Paula Santander de Cicuta, 25% para
la Universidad de Pamplona y 25% para la
Universidad de Francisco de Paula Santander,
Seccional Ocaiia.

Articulo 2°. Cada una de las Universidades
a que se refiere el articulo anterior destinaré
los ingresos que le correspondan de la siguien-
te manera: 50% para la construccién y adecua-
cién de la planta fisica; 40% para manteni-
miento y dotacién de materiales y equipos, y
10% para el fortalecimiento de la reestructura-
cién orgéanica.

Las universidades deberan destinar parte

. de los recaudos a investigaciones y cursos en

tematicas de género.

Articulo 3% La emisién de la estampilla
“Pro desarrollo de las Universidades del De-
partamento Norte de Santander” serd hasta por
la suma de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000.00), a precios constantes de
1995.
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Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea de
Norte de Santander para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los dem4s asun-
tos referentes al uso obligatorio de la estampi-
lla en las actividades y operaciones que se
deban realizar en el departamento y en sus
municipios. Las providencias que explica la
Asamblea en desarrollo de esta autorizacién
serdn dadas a conocer al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Pablico.

Pardgrafo 1° La tarifa a que se refiere este
articulo no podré exceder el 2% del valor del
hecho o acto sujeto al gravamen.

Paragrafo 2°. La Asamblea de Norte de
Santander podrd autorizar la sustitucién de la
estampilla fisica por otro sistema de recaudo
del gravamen que permita cumplir con seguri-
dad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 5° Faciltase a los Concejos Muni-
cipales del Departamento Norte de Santander
para que, previa autorizacién de la Asamblea,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que
por esta ley se autoriza.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anu-
lar la estampilla queda a cargo de los funciona-
rios departamentales y municipales que inter-
vengan en los correspondientes actos.

Articulo 7°. Lavigilancia y control de recau-
do, traslado de los recursos a las Universidades
e inversién de los fondos por parte de éstas
estard a cargo de la Contraloria de Norte de
Santander y de las Contralorias Municipales,
segin el caso.

Articulo 8° Esta Ley rige a partir de su
promulgacidn.

La Senadora,
Piedad Cordoba de Castro.

* ok %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 79/
95 SENADO

“por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio Internacional para la proteccién de las
obtenciones vegetales” -UPOV-, del 2 de
diciembre de 1961, revisado el 10 de no-
viembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978".

Senores Presidentes y demas miembros de
las Comisiones Segundas del Senado y de la
Camara de Representantes:

Rendimos ponencia para primer debate, al
Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba
el “Convenio Internacional para la proteccién

de las obtenciones vegetales” -UPOV-, del 2
de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el
10denoviembre de 1972y el 23 de octubre de
1978. '

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
A. La biodiversidad

Existen numerosas interpretaciones y defi-
niciones sobre el término “biodiversidad”. En
principio, significa variedad de vida, aunque
convenios como el de la biodiversidad biol6-
gica se extienden, refiriéndose a la
biodiversidad, como “la variabilidad de orga-
nismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acudticos y com-
plejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada espe-
cie, entre las especies y de los ecosistemas”.

Adicionalmente, la biodiversidad puede
definirse como insumo, potencial o real, para
las industrias farmacéuticas, cosméticas, de
alimentos o para los agroindustrias. La diver-
sidad biol6gica no puede desligarse del com-
ponente humano, puesto que el hombre con

sus costumbres y tradiciones influye en forma

sustancial en el habitat.

De ahi que el término de diversidad biol6-
gica deba visualizarse como un conjunto inte-
grado e independiente de elementos tangibles
e intangibles, es decir, de material, animal,
vegetal o microbiano y de conocimiento tra-
dicional, empirico, cientifico o tecnoldgico,
asociado a éste.

La diversidad bioldgica sostiene una estre-
cha interaccidn con la diversidad de los recur-
sos genéticos, de los cuales forman parte los
recursos fitogenéticos, base esencial para el
desarrollo de la agricultura. Los recursos

genéticos y la diversidad de éstos, forman

parte del patrimonio nacional de cada paisala
vez que una oportunidad de desarrollo para
los diferentes sectores que dependen de di-
chos recursos. Los recursos genéticos no sélo
se constituyen en la base para el equilibrio
ambiental del planeta, sino también en la
fuente de seguridad econémica y alimentaria
para las generaciones futuras.

Vale la pena anotar que en términos de
riqueza en biodiversidad: ‘

“América Latina y el Caribe contienen €l
40% de las especies vegetales y animales de
los bosques tropicales del mundo. De las
250.000 especies de plantas superiores, 90.000

se encuentran en la zona tropical de América
Latina. Si consideramos que el 10% de éstas

son especies medicinales, el 10% tiene usos -

industriales y el 15% son comestibles, tene-
mos un nimero de 31.500 especies (tiles de
ser aprovechadas.

La informacién contenida en los seres vi-
vos ha pasado a tener una importancia cienti-
fica y econémica extraordinaria, ya que abre
un espectro de posibilidades muy amplias de
desarrollo tecnolégico. La variabilidad
genética y el material germoplasmico de las
especies, pueden aportar contribuciones
importantisimas para la agricultura, por via
del aumento en su productividad, asi como
para la medicina e industria en general, por
valor de varios millones de d6lares anualmen-
te. Esto confirma claramente un campo en el
cual Latinoaméricay el Caribe podran aprove-
char sus ventajas comparativas, en la medida
en que laamplitud de subiodiversidad, facilite
la competencia delos paises industrializados.”

Colombia, por su lado, es uno de los 13
paises del planeta que concentra el 60% de la
riqueza bioldgica, ademds de Brasil, México,
Perti, Australia, China, Ecuador, India,
Indonesia, Madagascar, Malasia, Venezuela y
Zaire. Nuestro Pais cuenta con el 10% de todas
las especies animales y vegetales del globo,
aunque representa, en términos geograficos,
menos del 1% de la superficie de la tierra. Lo
anterior, posiciona a nuestro pais en uno de los
primeros lugares en diversidad de especies por
unidad de 4rea y nimero total de especies.

Un tercio de las 55.000 especies de plantas
de Colombia son endémicas, lo que equivale
al 10% del total identificado. El pais cuenta,
por ejemplo, con el 15% de las especies de
orquideas clasificadas mundialmente; con mas
de 2.000 plantas medicinales identificadas y
con un nimero elevado de especies de frutos
comerciales, silvestres, o apenas localmente
cultivados, que son comestibles o que pueden
llegar a ser utilizados para el mejoramiento
genético de especies cultivadas.

B. Nuevas variedades y desarrollo tecnologico

La tecnologia aplicada a la biodiversidad,
en forma sostenible y ambientalmente sana y

segura, puede traducirse en productos que -

representan enormes beneficios para el hom-
bre, especialmente en la agricultura, propor-
cionando posibles soluciones a los problemas
de alimentacién.

En efecto, ante un crecimiento demogréafi-
co que no compensa el incremento de la tierra
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cultivable, es posible que se presente una
escasez cada vez mas grande de alimentos.
Pueden ser muchos los factores que intervie-
nen en una eficaz politica alimentaria, pero no
hay duda que quizds el mas importante y
bésico es la productividad agraria de un pais.

En este sentido, existen dos objetivos esen-
ciales por cubrir en toda politica agraria. El
primero consistirfa en lograr un abastecimiento
en los productos bdsicos, ésto es, ser
autosuficientes al no depender de terceros
paises. Posteriormente, una vez superada la
etapa de cubrimiento de las necesidades mini-
mas de alimentacién, mejorar la calidad de los
productos destinados al consumo. Las anterio-
res medidas deberdn estar complementadas
con otras de comercio exterior, dependiendo
mds o menos de las ventajas comparativas
agricolas y climéticas, que en un determinado
caso pueden no hacer posible el abastecimien-
to interno de ciertos productos.

Las variedades que se utilizan de las distin-
tas especies, susceptibles de cultivo en un
pais, juegan un papel fundamental a la hora de
determinar la productividad agricola y, por lo
tanto, el éxito de una politica agraria.

Por lo tanto, si bien la tecnologia aplicada a
la agricultura debe orientarse hacia la produc-
cion de variedades mas productivas, con ca-

racteristicas 6ptimas que las hagan resistentes.

a las enfermedades, de las cuales se obtengan
més y mejores productos para el ser humano,
habrd que tener en cuenta, que las nuevas
obtenciones cuestan tiempo y dinero y necesi-
tan de una inversion en capital humano y en
infraestructura, para la realizacion de sus
investigaciones. La experiencia ha demostra-
do que la falta de compensaciones adecuadas
o de regalias, puede convertirse en factores
que desestimulan el trabajo de los investiga-
dores y el intercambio entre paises de nuevas
variedades. De ahi que sea importante generar
incentivos estatales y privados, que estimulen
la investigacidn en este campo.

Hasta el momento, algunas entidades esta-
tales y empresas privadas colombianas, han
logrado obtener un nimero aproximado de
400 variedades vegetales e hibridos de las
especies vegetales mas importantes del pais.

Una de las formas de incentivar la investi-
gacion y el desarrollo de nuevas variedades
mds productivas y resistentes a enfermedades
y que rednan simultdneamente las actuales
condiciones de calidad y de sanidad del mer-

cado internacional a la hora de comerciali-
zarse, seria a través de un marco juridico que
proteja los derechos de los obtentores de di-
chas variedades.

II. El Convenio de la Union para
Ia Proteccion de las Obtenciones
Vegetales, UPOV

El salvaguardar los intereses de los
obtentores y promover el desarrollo en el cam-
po agricola, fue lo que impuls6 a la Unién para
la Proteccién de las Obtenciones Vegetales,
UPOV, a establecer un Convenio Internacio-
nal, cuyo objeto principal fuera el reconocer y
garantizar un derecho al obtentor de una varie-
dad nueva, con base en unos principios
internacionalmente acordados, entre los cua-
les se encuentran los siguientes:

- Los géneros y especies que deben ser
protegidos.

- Las condiciones requeridas para la conce-
sién del derecho de obtentor entre las cuales se
encuentran, la novedad, distinguibilidad y
homogeneidad de una variedad.

- La duracién de la proteccion.
- El alcance de los derechos del obtentor.

Con miras a dar cumplimiento a lo anterior
y facilitar el otorgamiento y administracién de
los derechos del-obtentor, el Convenio de la
UPOQYV establecié que todo Estado Miembro
creara, dentro de sus legislaciones nacionales,
un sistema para la concesién de derechos de
obtentor, que estuviera en conformidad con
los principios definidos y acordados por el
Convenio. '

Labase del actual sistema de proteccién de
obtenciones vegetales de la UPOV, es el Con-
venio Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales, que fue firmado el 2
de diciembre de 1961 y revisado en 1972 y
1978 (“Acta de 1978”).

El Convenio en su versién de 1978 esel que
estd actualmente vigente y el que resulta obli-
gatorio para todos los actuales Estados Miem-
bros de la UPOV.

Hay que tener en cuenta que €l plazo para
adherir al Acta de 1978 del Convenio de la
UPOY, de acuerdo con el articulo 32 del Acta
de 1991, es diciembre 31 de 1995 para los
paises en desarrollo. Después de la fecha el
Acta de 1978 se cierra para ratificacién aun-
que sus disposiciones permanecen vigentes
para aquellos que hayan adherido a tiempo.

III. VENTAJAS PARA COLOMBIA

Es indudable que el proceso de adhesion
por parte de Colombia al Convenio de la
UPOV representa no solamente un avance
importante en términos de la proteccién a los
obtentores de las variedades vegetales, sinola
posibilidad de consolidar un sector agricola
mucho més productivo en el pais. Por otro
lado, la adhesién a UPOV, pondria en eviden-
cia la voluntad del pais para consolidar los
compromisos comerciales adquiridos en el
pasado.

Las ventajas para un pais como Colombia
de un Convenio como el del Acta de 1978 de
laUPOV pueden verse truncadas debido a que
después de diciembre 31 de 1995 no se podra
adherir a UPOV 78.

Conclusién

Los materiales vegetales estdn cobrando
cada vez mas importancia y reemplazando
productos quimicos en varios sectores pro-
ductivos. Pero asu vez,.el mercado internacio-
nal de semillas y de productos agricolas, esta
exigiendo cada vez mayor estdndares de cali-
dad 'y sanidad, asi como una mayor proteccién
a la propiedad intelectual, aumentando, de
estamanera, las condiciones de competitividad
para aquellos paises que no han asumido adn
una politica eficaz en materia de tecnologia y
produccién agricola.

Teniendo en cuenta que a partir de la Deci-
sién 345 y su Decreto Reglamentario 533,
Colombia cuenta con una legislacién nacional
sobre derechos de obtentor de variedades ve-
getales y teniendo en cuenta que dicha legisla-
cién ya fue revisada por el consejo de la
UPOQV, el pais solo tiene que cumplir con el
tramite legislativo ante el Congreso de la Re-
publica antes del 31 de diciembre de 1995 con
el fin de completar los requisitos para ser
miembro del Acta de 1978 del Convenio de la
UPOV.

Una vez Colombia sea miembro de UPOV
78, nuestros investigadores nacionales y el
campo agricola y tecnolégico contardn con un
incentivo importante paralograr mayores avan-
ces en términos de desarrollo de nuevas varie-
dades y de mejoras sustanciales en la produc-
tividad del sector agricola, lo que seguramente
redundard en un mayor bienestar para los
agricultores y en general para los colombia-
nos.

De acuerdo con lo expuesto, dejamos a
consideracién de las Comisiones Segundas
del Senado y la Cdmara de Representartes, la
siguiente proposicion:
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Apruébese el “Convenio Internacional para
la Proteccién de las Obtenciones Vegetales,
UPOV?”, del 2 de diciembre de 1961, revisado
en Ginebra el 10 de noviembre de 1972 y el 23
de octubre de 1978, con el fin de que se surta
el trdmite establecido en el numeral 16 del
articulo 150 de la Constitucién Politica y de-
m4s concordantes.

Atentamente,

El Senador Ponente de la Comisién Segun-
da del Senado,

Gustavo Galvis Herndndez.

El Representante Ponente de la Comision
Segunda de la Camara,

. Luis Fernando Duque Garcia.
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